Birou! permanent al Senatului

---------------------------------------------------

----------------------------------------------------

AVIZ

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.158/2018 pentru modificareasi completarea Ordonantei
de urgentia a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale protejate,
a florei si faunei salbatice precum si pentru modificarea
Legii nr.292/2018 privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.158/2018 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale
protejate, a florei si faunei silbatice precum si pentru modificarea
Legii nr.292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (nr.b46 din 08.02.2022), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/788 din
15.02.2022 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D146/15.02.2022.

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect, in fapt, completarea
art.56' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a



florei si a faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.49/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare, cu un nou
alineat, respectiv alin.(4'), precum si modificarea alin.(1) al art.5 din
Legea nr.292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului.

Potrivit Expunerii . de motive, prin interventiile legislative
preconizate se urmadreste si ,se faciliteze realizarea cu celeritate a
proiectelor investitionale aflate intr-un stadiu avansat de executare, cu
efectul dorit al cresterii capacititii de productie”, ca prim pas in
nintensificarea ritmului de realizare a investitiilor in sectorul energetic”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. Avand in vedere prevederile art.62 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, potrivit carora
dispozitiile de modificare si de completare ale unui act normativ se
incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta, iar interventiile ulterioare de modificare sau
de completare trebuie raportate tot la actul de bazd, precizam cé actul
normativ de baza asupra caruia se intervine legislativ prin prezentul
proiect este Ordonanta de urgenta Guvernului nr.57/2007 si nu Legea
nr.158/2018, care este un act normativ de modificare si completare a
acesteia.

Totodatd, semnalam si faptul cd prezentul proiect vizeazd doar
completarea respectivului act normativ de bazd, nu si modificarea
acestuia.

Fatd de cele mentionate mai sus, pentru exprimarea riguroasd a
obiectului reglementdrii, este necesara reformularea titlhului, astfel:

.Lege pentru completarea art.56' din Ordonanta de
urgentdi a Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei sélbatice,
precum si pentru modificarea alin.(1) al art.5 din Legea nr.292/2018
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului”.

3.1In ceea ce priveste interventia legislativi preconizati la art.l,
constatim ci articolul 56" din Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr.57/2007, care se doreste a fi completat cu un nou alineat,
reglementeaza la alin.(4) o exceptie de la norma cu caracter general
privind modificarea limitelor ariilor naturale protejate de interes national
prevazuta la alin.(3), respectiv scoaterea unor suprafete din interiorul
ariilor naturale protejate, daci, pentru suprafetele respective, la
data de 29 iunie 2007 (data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.57/2007), erau aprobate, prin hotirare a Guvernului,
licente de concesiune pentru exploatarea de resurse minerale
neregenerabile, in temeiul legislatiei miniere in vigoare, iar la alin.(5)
— (7) stabileste conditiile in care opereaza respectiva exceptie.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cd, potrivit prevederilor
art.62 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, dispozitiile nou introduse se incorporeazd de la data intrarii
lor in vigoare in actul de baza, pentru a conferi coerenta reglementarii si
pentru a asigura succesiunea logicd a ideilor In actul normativ supus
completarii, apreciem ci textul propus ca alin.(4') al art.56' ar trebui
inserat in finalul articolului, urméand a fi marcat ca alin.(8).

In considerarea observatiilor de mai sus, pentru a rispunde
exigentelor specifice actelor normative de modificare, respectiv de
completare, se impune ca partea introductiva a artI s3 aiba
urmitoarea formulare:

,Art]. — La articolul 56! din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei sialbatice,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.442 din 29
iunie 2007, aprobata cu modificari si completiri prin Legea
nr.49/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, dupa alineatul
(7) se introduce un nou alineat, alin.(8), cu urmétorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru acest alineat, urmand
ca sintagma ,,1. La articolul 56', dupad alin.(4) se introduce un nou
alineat, alin.(4') care va avea urmitorul continut:” si fie eliminata.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzdtor, si pentru
partea introductivi a artIl care, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, trebuie reformulata, astfel:

,ArtIl. — La articolul 5 din Legea nr.292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,



nr.1043 din 10 decembrie 2018, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru acest alineat, urmand
ca sintagma ,,1. La articolul 5 alin.(1) se modificad si va avea urmatorul
continut:” sa fie eliminata.

Pe de altd parte, semnalim cdalin.(3) al art.56!, de la care se
preconizeazd instituirea unei excepiii, reglementeazd modificarea
limitelor ariilor naturale protejate de interes national, ,,in sensul
delimitiirii unei precizii mai bune”, care se face la initiativa Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate sau a structurii de administrare
a ariei naturale protejate in baza unui studiu stiintific, cu avizul
consiliului stiintific, cu- aprobarea autoritdtii publice centrale pentru
protectia mediului.

In acest context semnalim ci textul propus face referire, pe de-o
parte, la ,,ariile naturale protejate”, in ansamblul lor, spre deosebire de
textul de la care se excepteazd, care are in vedere ,ariile naturale
protejate de interes national”, iar, pe de altd parte, textul propus se
refera la ,,modificarea limitelor ariilor naturale protejate” la modul
general, fard a se raporta la ipoteza specificd reglementata de textul de
la care se excepteaza.

De asemenea, in acest context, precizam ca aspectele referitoare la
incétarea regimului de arie naturald protejatd sunt reglementate
la primele doud alineate ale art.56!, vizdnd cazurile ariilor naturale
protejate de interes national care si-au pierdut valoarea si capacitatea
conservativa pentru care au fost declarate initial.

Totodat, in ceea ce priveste normele propuse la art.I, semnalam
cd acestea sunt de natura a genera o lipsa de concordanta cu dispozitii in
vigoare din cuprinsul actului normativ asupra cdruia se preconizeaza
interventia; mentionam exemplificativ art.6 potrivit cdruia instituirea
regimului de arie naturala protejata este prioritara in raport cu orice alte
obiective, cu exceptia celor care privesc asigurarea securitatii nationale;
asigurarea securitatii, sdnatitii oamenilor si animalelor si prevenirea
unor catastrofe naturale; art.7 potrivit cdruia regimul de protectie se
stabileste indiferent de destinatia terenului si de detinétor, iar respectarea
acestuia este obligatorie in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd in cauzi, precum si cu alte dispozitii legale in materie; art.28
alin.(1) teza a doua care interzice chiar si activitatile din afara ariilor
naturale protejate care ar putea produce poluarea sau deteriorarea
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habitatelor, in vederea protejarii si conservarii pasarilor sélbatice,
precum si art.52. '

De asemenea, semnalam cd Ordonanta de urgentd in cauzi
transpune, printre altele, si Directiva Consiliului 79/409/CEE din 2
aprilie 1979 privind conservarea pasarilor salbatice, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.L103 din 25 aprilie 1979 (care a fost
abrogatd prin Directiva 2009/147/CE a Parlamentului european si a
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor
salbatice), precum gi Directiva Consiliului 92/43/CEE din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a faunei si florei silbatice,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene nr.L206 din 22
iulie 1992.

Prin urmare, recomandim ca, la definitivarea actului normativ, sa
fie avute in vedere aspectele semnalate.

4. La art.Il, referitor la textul preconizat pentru alin.(1) al art.5,
semnalam ca, in forma de bazi, acest alineat instituie o exceptie de la
reglementarea cadru in materie, care prevede obligativitatea evaluarii
impactului asupra mediului a proiectelor publice si private care pot
avea efecte semnificative asupra mediului, respectiv, ca dispozitiile
Legii nr.292/2018 ,,nu se aplica proiectelor sau partilor proiectelor
care au ca obiectiv unic apararea si securitatea nationald ori reactia
la situatii de urgenta”.

insd, aplicarea aceastei exceptii este conditionata de faptul ca
nautoritatile publice centrale pentru apédrare si securitate nationala,
respectiv cea pentru situatii de urgentd, impreund cu autoritatea publica
centrala pentru protectia mediului stabilesc, printr-o analizéi de la caz
la caz, ca realizarea evaluirii impactului asupra mediului ar avea un
efect negativ asupra acestor obiective”.

Analizand textul preconizat pentru art.S alin(1), constatdm ca, in
formularea propusd prin prezentul proiect, respectiva exceptie este
extinsa si asupra ,,capacititilor de producere sau transport a energiei
electrice existente aflate in arii protejate, asupra carora se efectueaza
lucrari de mentenanta, retehnologizare sau modernizare a acestora”, iar
conditia aplicarii acesteia este inlaturata.

Or, este de analizat dacd interventia legislativd preconizati,
respectiv inlaturarea oricarui control din partea autorititilor publice
implicate, nu este contrara scopului initial al actelor normative de
baza, respectiv protejarea mediului in ansamblu si, in mod deosebit,
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a_ariilor naturale protejate, cu atdt mai mult cu cét, legiutorul a
instituit, in forma initiala, control chiar si asupra proiectelor sau partilor
proiectelor care au ca obiectiv unic apararea si securitatea nationala
ori reactia la situatii de urgenta.

Bucuresti
Nr.180/24.02.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... /) MG

L. nr. 158/2018 M. Of. nr. 581/9 iul. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind '
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei gi faunei salbatice

1 promulgata prin  D. nr. 524/2018 ‘M. Of. nr. 581/9 iul. 2018

Decret privind promulgarea Legii pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei gi faunei salbatice
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L. nr. 292/2018 ‘™. Of. nr. 1043/10 dec. 2018
Lege privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului

t;promulgatd prin D.nr.40/2018  [M. Of. nr. 1043/10 dec. 2018

Decret pentru promulgarea Legii privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului
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